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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Ibitinga, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Araraquara, que resumiu impropriedades as
f1s.139/152 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.168), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Falta de compatibilidade das Metas Fiscais
previstas na LDO e LOA;

Defesa - H& incompatibilidade entre o texto final da
ILOA e a LDO inicial; assim, o resultado das metas
sofre alteracao, pois receitas anteriormente

previstas ndao se realizam, ou se realizam de forma
diversa da prevista, assim como as despesas.
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- O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) ndo estabelecem, por programa e
acdes de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade;

Defesa - O apontamento ndo reflete a realidade, 7Jjé
que embora a fiscalizacdo observe que as atividades
e 0s programas sdo fixados em percentuais, entende-
se, por exemplo, qgque serdo construidos fisicamente
200m2 no caso de construcdo de 20% de uma escola com
1.000m2.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual
acima do aceitavel;

Defesa - A possibilidade de a Lei Orcamentaria
conter dispositivo que autorize a abertura de
créditos suplementares esta prescrita na Lei
4.320/64, mas sem a fixacdo de percentual, o due
denota tratar-se de <critério de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo; assim, ao fixar o
percentual em até 20% com aprovacdo do Poder
Legislativo, ndo contrariou a legislacéo.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Realizagdo parcial dos programas e agodes
priorizados na Lei Orgamentaria Anual;

Defesa - O fato ndo significa que a Administracdao
ndo se empenhou ou buscou realiza-los, na medida em
que fatores externos (crises econbmicas,
inadimpléncia de contribuintes e falta de liberacao
de recursos pelos demais entes) impediram a
realizacdo efetiva. Ainda assim, executou 60,00% dos
programas bem como 63,50% acdes planejadas.

B.1.1.2 - Resultado da Execugdo Orcamentaria da
Despesa

- Realizacgdo de transferéncias (mudangca de despesa
corrente para capital), sem lei especifica;

Defesa - A questdo é controversa, posto que as
alteracdes foram realizadas com lastro na Lei
Federal 4.320/64, especificamente naquilo que traz o

Titulo V.
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B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria

- Situacdo desfavoravel, consistente em déficit de
14,45%;

Defesa - O resultado da execucdo orcamentéaria,
considerando somente o Poder Executivo, é
superavitadrio em 0,67%, conforme exposto no quadro
constante de folha 19; ou seja, arrecadaram-se RS
62.522.063,29 e foram empenhados RS 62.103.800,52;
ressalta a melhora em relacdo ao resultado obtido no
exercicio de 2009 (déficit de 0,45%); o resultado
negativo somente foi obtido apds a consolidacdo das
contas.

B.1.2 - BALANGCO FINANCEIRO

B.1.2.1 - Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio
Anterior

- Variagdo negativa do disponivel, mesmo tendo
recebido R$ 700.000,00 do SAAE sem qualquer
contrapartida;

Defesa - Em que pese a reducdo, o resultado mostrou-
se positivo, fato que por si sé remete o apontamento
a condicdo de simples constatacdo, sem qualquer
efeito pratico nas contas.

B.1.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Analise da Capacidade
de Pagamento

- Piora nos indices financeiros (exceto no de
liquidez geral);

Defesa - Os indices nao s&o aplicaveis a
contabilidade ©publica, sendo mais familiares a
contabilidade comercial que, como sabido, possui
foco no resultado patrimonial; uma vez que ainda nao
houve conversdo, o que terd inicio a partir do
exercicio de 2013, os débitos de curto prazo se
resumem aos restos a pagar que estdo sendo pagos no
exercicio de 2011, sem qguaisquer prejulizos aos
fornecedores nem as contas do Executivo.

B.1.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIAC@ES PATRIMONIAIS
B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial
- Déficit econdmico;
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Defesa - Repisa a necessidade de analise sob a
bptica da conjuntura macro-econdmica, pois a
arrecadacdo crescente do Governo Federal ndo é
compartilhada com o ente municipal que, muitas vezes
ndo honra os compromissos deixando a cargo do
Municipio as obrigacdes decorrentes de convénios.

B.1.5 - DIVIDA ATIVA

B.1.5.1 - Eficiéncia no Recebimento

- Baixo percentual de arrecadacgao;

Defesa — Alega que tem sistematicamente promovido a
execucdo de sua divida ativa, embora enfrente a
morosidade do Poder Judiciario quanto a tramitacéo
dos feitos; no exercicio de 2010 foram distribuidas
234 acbdes de execucdo fiscal, gque somavam na época
do ajuizamento R$ 179.510,45.

B.1.5.3 - Resumo Geral

- Divergéncia entre os dados registrados na
contabilidade e os apresentados pelo setor de
arrecadacédo da divida ativa;

Defesa — Assinala que “estamos levantando os valores
constantes dos registros do Setor com aqueles
lancados contabilmente, e, assim que estas

divergéncias foram detectadas os lancamentos de
ajuste serdo realizados, sanando a falha.”.

- Falta de lancamento contdbil de atualizagdo da
divida ativa;

Defesa - A correcdo ¢é reconhecida na data do
ingresso do recurso, posto gque este ndo coincide com
o) valor principal, conforme constatado pela
fiscalizacéo.

- O estoque contabil da divida ativa ndo é afetado
pelos recebimentos de juros e multas;

Defesa - Como exposto no tépico anterior, o
reconhecimento dos valores de multas e Jjuros &
realizado quando do recebimento do montante
principal, acrescido de multa e juros; entende que
desta forma héa observancia do Principio da

Oportunidade; contudo, apds o) apontamento,
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determinou providéncias para o reconhecimento e
registro dos juros e das multas.

- Falta de registro dos cancelamentos;

Defesa - Imputa o fato talvez a uma falha do setor
em comunicar a contabilidade; informa, mais uma vez
que “estamos determinando um maior zelo no registro
e controle dos valores 1inscritos em Divida Ativa
para que as discrepdncias apontadas ndo mais
ocorram.”.

- Cancelamentos decorrentes de prescrigdo de
créditos; apresentagdo dos respectivos documentos de
forma incompleta;

- Créditos de datas remotas, o que indica que mais
importédncias possam estar prescritas;

- Auséncia de determinagdo no sentido de buscar o
ressarcimento ao erario dos valores prescritos,
junto aos agentes publicos que lhe deram causa;
Defesa - Afirma que a atual gestdo “tem se esforcado
para cobrar a divida ativa, ressaltando que as
Administracdes passadas nao tiveram o mesmo
empenho.” .

B.1.8 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
- Divergéncias entre os valores registrados em

relagéao ao consignado nas fontes oficiais
repassadoras;
Defesa - Alega que os montantes registrados sao

aqueles informados nos extratos bancarios fornecidos
pelas instituic¢des financeiras; anuncia diligéncias

aos Orgdos responsaveis — Secretaria Estadual da
Fazenda e FEBRABAN - para que estes esclarecam as
divergéncias.

B.1.8.1 - Renuncia de receitas
- Concessdao de remissdo de Jjuros e multas, sem

atendimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
Defesa - Argumenta que ndo houve renUncia de receita

porque arrecadados R$ 1.592.045,27, o que revela que

o REFIS, instituido pela Lei Municipal n°
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3.446/2010, permitiu confissé&o de débitos
mobilidrios (RS 172.560,92) e imobilidrios
(R$ 2.494.204,00) e atuou como eficaz ferramenta da
arrecadacdo municipal.

- Rentncia do Imposto de Renda Retido na Fonte do
Servigo Autdénomo Municipal de Saude.

Defesa - Entende equivocada a 1interpretacdo da
fiscalizacdo, pois n&o se pode falar em renuncia do
imposto porque ele nao deixou de ser arrecadado,
apenas permaneceu contabilizado na autarquia SAMS.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Retificagdes na despesa com pessoal (inclusdo de
parte do PASEP do municipio; contratagdo por tempo
determinado do SAAE e sentengas judiciais
trabalhistas) ;

- Retificagdes na Receita Corrente Liquida (excluséo
de receitas contabilizadas em duplicidade pela
Administragcdo Indireta e ajuste nas dedugdes do
FUNDEB) ;

Defesa — Ndo obstante as retificacdes, o percentual
de despesa com pessoal (45,80%) ficou abaixo do
permissivo legal (54%); assim, o apontamento perde

relevdncia e merece ser desconsiderado.

B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento;

Defesa — Conforme citado pela fiscalizacdao, a falha
foi pontual e ao longo do exercicio ndo houve
quaisquer prejuizos aos fornecedores nem ao erario.

B.3 - APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 - ENSINO

- Classificagdes incorretas/incoerentes dos cédigos
de aplicagdo, agcdes e unidades executoras, tanto nas
despesas quanto nas receitas;

- Incorreto langamento de cédigo de aplicagdo de

despesas do FUNDEB - MAGISTERIO em despesa dque
seriam do FUNDEB - OUTRAS;
Defesa - As falhas merecem ser relevadas, pois 3Jja

sofreram os ajustes por parte da fiscalizacdo; na
6
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abertura do orcamento de 2.012 redobrard a atencéao
para gque estas ndo mais ocorram.

- Descumprimento ao percentual minimo de que trata o
art. 212 da Constituicdo Federal;

Defesa — Pleiteia a insercdo das seguintes despesas:
valores recolhidos ao PASEP (RS 290.035,140 -
relativos aos funcionarios do ensino) ;

transferéncias a APAE (RS 448.800,00), pois apesar
de serem despesas de entidade que atua na educacao
de alunos especiais onerou equivocadamente a
Assisténcia Social; ressalta que o valor inscrito em
restos a pagar foi de R$ 422.009,25 e pagou até
31/01/11 o montante de RS$ 187.290,23, restando,
portanto, o saldo de RS 234.719,02; pleiteia, ainda,
a 1nclusdo dos restos a pagar quitados até 15 de
outubro de 2011 (data da fiscalizacdo) e discorda
das glosas referentes aos recursos adicionais
(RS 1.744.603,23), cujo empenhamento nao se
relaciona com as despesas da educacao.

- Aplicagdo a maior do FUNDEB, o que revela
descontrole financeiro no gerenciamento deste
recurso;

Defesa - A falha sera sanada mediante a
implementacdo de medidas mais rigorosas de controle.

- Abertura de conta vinculada para o depésito do
excedente, mesmo com aplicagdo a maior do FUNDEB,
(em data muito tardia em relagdo ao final do
exercicio), como se tais recursos fossem diferidos;
Defesa - O fato n&o trouxe ©prejuizos; argui
existéncia de saldo nas contas do FUNDEB.

- Descontrole financeiro das contas que recepcionam
os repasses decendiais;

Defesa — A falha é de ordem formal que ndo se mostra
suficiente para reprovacdo das contas.

B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

| {
1y AN
Y A
A Vet )
Py = Z

LN %p[ﬁg.&f\\“

P B e
bJTIS

- Exclusdo de cancelamentos de restos a pagar,
restos a pagar ndo quitados até 31/1/2011; merenda
escolar; rendimentos bancarios da educagdo, cujo
cédigo de aplicagdo 1langcado ndo foi o correto;
tarifas bancarias; uniformes escolares e
inconsisténcia na apuragdo dos recursos adicionais
do ensino;

Defesa - Apesar das exclusdes citadas, a aplicacao
situou-se acima do minimo exigido apds as
consideracdes apresentadas no tépico prodprio.

- Existéncia de consideravel demanda ndo atendida no
ensino infantil de 0-3 anos (objeto de denuncia);
Defesa - Confirma a ocorréncia; porém, o orcamento
limitado ndo permite imediato acolhimento da
demanda; afirma que depende dos repasses de outras
esferas de governo para realizacdo de obras mais
vultosas e que estd trabalhando para o atendimento
ndo s6 daquela demanda, mas das demais existentes no
municipio.

B.3.2 - SAUDE

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS

- Utilizagdo inadequada dos cédigos de aplicagéo
tanto por parte da Prefeitura (esta agravada pela
inexisténcia de unidade org¢amentaria adequada em seu
orcamento), como pela autarquia de servigos de
saude;

- Cancelamentos de restos a pagar, restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2011 e despesas impréprias;

- Inconsisténcia na apuragao dos recursos
adicionais;

Defesa — Os ajustes promovidos pela fiscalizacdo néao
comprometeram o percentual de aplicacdo na area
(18, 38%), posto que investidos acima do minimo
exigido; ndo obstante, faz algumas observacdes
quanto as despesas: a proétese dentaria esta

enquadrada no bloco de média complexidade do
Convenio SUS; as despesas com recreacao foram
realizadas por ocasido das campanhas de vacinacao

(infantil) talis como: méscaras do Zé Gotinha,
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desenhos para pintura, pipoca, algoddao doce, enfim,
para atrair as criancas e facilitar a aplicacao das
vacinas; a distribuicdo de escovas esta preconizada
também pelo convénio do Ministério da Sautude -
Atencdo Bésica — Coordenacdo Geral da Saude Bucal;
Multas de tradnsito, Multas do Ministério do Trabalho
e Tarifas Bancarias - Sdo multas e tarifas impostas
por outros o6rgdos publicos, porém, todas estéo
inseridas no admbito da administracdo da 4&rea da
saude; receitas de taxas e sServicos (visa) e
Rendimentos financeiros - Sdo valores arrecadados
pelo SAMS, ou seja, receitas proéprias.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Falta de encaminhamento do Plano Municipal de
Saude por meio do AUDESP;

Defesa - Trata-se de 1irregularidade pontual que
macula as contas; compromete enviar o} Plano
Municipal de Saude por meio do Sistema do AUDESP.

- Plano Municipal de Saude desprovido dos
quantitativos fisicos e financeiros;

Defesa - Apesar da auséncia do cronograma fisico-
financeiro, a simples observacdo do percentual de
aplicacdo demonstra investimento a maior do que
constava no referido plano.

B.3.3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

- Inexisténcia de wunidades orcamentarias préprias
para a aplicagdo de recursos de que trata o presente
item

Defesa - O tépico refere-se as despesas com multas
de transito, CIDE e Royalties que ndo necessitam de
Fundo especial de aplicacao de suas receitas; 1logo
ndao houve descumprimento ao artigo 72 da Leili Federal
4320/64.

B.3.3.1 - Multas de Transito
- Utilizagdo inadequada dos cédigos de aplicagéo
Defesa - Promete observar rigorosamente os cddigos

do Audesp.
9
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- Demonstrativo do razdo de bancos sem clareza
(registro de ©praticamente toda a despesa como
transferéncia) ;

Defesa - Imputa a situacdo a caréncia de pessoal;
contudo, como relatado, a identificacdo das receitas
e despesas da 4rea foi possivel pelo controle
paralelo, o que demonstra o compromisso com a
transparéncia e a legalidade dos gastos.

- Transferéncia de valores da conta vinculada;
Defesa - Conforme consta, mesmo com a transferéncia
de valores para outras contas, que nao a vinculada,
as despesas pagas sao pertinentes.

B.3.3.2 Contribuicdo de 1Intervengcdo no Dominio
Econdémico - CIDE

- Lancamento em cédigos de aplicag¢do inadequados;
Defesa — Reitera o esforco e compromisso em observar
a classificacao das despesas utilizando-se o©0s
cbdigos de aplicacdo corretos.

- Classificagdo da receita em rubrica incorreta;
Defesa - Falha de menor gravidade haja wvista a
aplicacdo correta da receita.

B.3.3.3 Royalties

- Saldo a aplicar relativo a receitas que néo
ingressaram em contas vinculadas (tanto do exercicio
atual quanto do anterior);

Defesa - 1Inexiste problema, posto que o recurso
permaneceu na conta vinculada e ndo héd qualquer
mandamento que obrigue a utilizacdo total dos
valores.

- Aplicagcdo com despesas em recapeamento, no que
concerne aos royalties do petréleo (sendo que a lei
autoriza apenas pavimentacgdo) ;

Defesa - Discorda do apontamento, uma vez dgque a
“despesa realizada, além de ter visado alcancar e
satisfazer o fim pretendido pela norma de regéncia

cumpriu, efetivamente, o seu cardter publico, social
10
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e finalistico, na medida em que trouxe melhorias aos
municipes, proporcionando-lhes condi¢cbes de trdafego
mais eficazes, aumentando as condi¢des de seguranca,
tanto para os transeuntes como para os veiculos que
circulam por nossas vias urbanas.”.

- Transferéncia de valores da conta vinculada dos
royalties de recursos hidricos,
Defesa - Nao apresentou justificativas.

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1 - Regime Ordinario

- Inconsisténcias entre as informag¢des apresentadas;
- Falta de comprovagdo dos pagamentos;

- Deixou de apresentar os documentos solicitados
(acordos homologados, memérias de calculo das
atualizagdes, etc.);

- Falta de comprovacdo do cumprimento do art. 100 da
Constituicgéao;

Defesa - Alega que “Todas as dividas oriundas dos
precatérios, oS quais estdo declarados no mapa,
foram regularmente pagas. Diante da regularidade no
envio do mapa, do pagamento dos precatdrios
constantes no citado mapa, tem-se o cumprimento
inabaldavel do artigo 100 da CF/88.".

B.4.2 MOVIMENTAGCAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO
E LONGO PRAZO

- O Balang¢o Patrimonial ndo evidencia de forma
adequada os passivos judiciais pendentes;

Defesa - Diz que desconhece “quaisquer divergéncias
posto que o valor registrado em nosso Balancgo
Patrimonial é aquele existente em nossos registros.
Contudo, estaremos verificando-o para Qque possamos
identificar qualquer diferenca que exista a fins de
sua regularizacdo.”.

B.5 - OUTRAS DESPESAS

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Falhas na instrugdo dos processos de adiantamento:
descumprimento do prazo para a prestacdo de contas;

despesas com passagens aéreas (auséncia de documento
11
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com valor fiscal em nome da Prefeitura e
inconsisténcia entre as pessoas que viajaram) ;
Defesa — A intempestiva prestacdao de contas enseja
apenas caracterizacdo de irregularidade formal; no
entanto, ja& recomendou o cumprimento dos prazos e
deveres consignados na Lei Municipal n°® 2.513/01,
que disciplina o regime de adiantamento e do
Comunicado SDG n 19/2010.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Falhas no setor de tesouraria, almoxarifado e

patriménio;

Defesa - 1Informa que mantera contas em bancos
particulares somente para o recebimento de tributos;
considera como falha de menor gravidade a

divergéncia entre os saldos estimados pelo Sistema
AUDESP e o0s apresentados pela Origem e a falta de
reconhecimento de receita gquando do recebimento na
Tesouraria.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

- Divergéncias nas movimentag¢des extraorgcamentarias
realizadas entre Prefeitura e Céamara;

Defesa - Esclarece que a divergéncia “é resultante
do reconhecimento de parcela do INSS patronal como
se fosse retencdo do mesmo encargo, fato que foi
confirmado pelo agente de fiscalizagcdo quando da
andlise dos registros da movimentacdo de nossa
receita extra-orcamentdria.”.

- Falta de <clareza nos registros relativos a
compensagdo do INSS da Camara Municipal, retido
junto ao FPM;

Defesa - Afirma que estd “trabalhando para que todos
0s registros sejam evidenciados de forma clara a fim
de que sobre estes ndo restem duvidas.”.

C.1 FORMALIZAGCAO DA LICITACAO E CONTRATOS

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Precariedade de pesquisas de pregcos e de adequada
fundamentag¢do dos quantitativos;

12
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- Auséncia da denominada clausula de ‘“empate
presumido” de que trata o art. 44 da LC 123/06 a
favor das microempresas e empresas de pequeno porte;
- Falta de Nota de Reserva Orcamentaria;

- Exigéncia de que o agendamento de visita técnica
seja feita de forma pessoal, cuja conduta é vedada
pelo artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93;

Defesa - Na modalidade convite poderdo ser
dispensados no todo ou em parte toda documentacdo de
que tratam os artigos 28 até 31 da Lei de
Licitacodes, dentre eles o comprovante de
regularidade fiscal da previdéncia social e do FGTS
conforme o disposto no § 1° do artigo 32 da citada
lei.

- Concessbdes para exploragdo de espago publico
processado por meio de convite, o que desatende o
disposto no § 3° do art. 23 da Lei 8666/93;

- Descrigdo imprecisa do objeto em descumprimento ao
inciso I do art. 40 da Lei 8666/93;

- Descumprimento ao prazo de que trata o art. 21, §
2°, IV e § 3° c¢/c o art. 110, ambos da Lei Federal
n° 8.666/93;

- Apresentagdo de ©proposta precaria (envelope
rasurado e outros descumprimentos as clausulas do
edital) ;

- Contratacgao de empresas cujas atividades
econdémicas declaradas sdo incompativeis com o objeto
licitado;

- Falta de comprovagdo de regularidade fiscal
concernente ao Sistema de Seguridade Social e ao
FGTS;

Defesa - Desnecessaria a previsdo orcamentdria e
reserva, visto que a Municipalidade recebe valores,
ndo paga; o valor locaticio leva em consideracdo os
recebimentos dos anos anteriores; quanto ao prazo,
06 (seis) empresas foram convidadas em 02 de junho
de 2010, superior ao minimo de 03 (trés) licitantes,
os demais foram comunicados para ampliacao da
disputa, ndo caracterizando convite formal, logo,

ndo ha falar em afronta ao artigo 21, § 2°, inciso
13
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IV, da Lei de Licitacbes; lembra que a norma citada
faculta as empresas 1interessadas e cadastradas a
possibilidade de participacao, desde que se
manifestem com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas; ndo
vislumbra rasura nas propostas do convite n°
020/2010; a empresa vencedora do certame
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS IBITINGA LTDA — ME possuil
atividade econdmica compativel com o objeto da
licitacdo conforme o comprovante de 1inscrigcdo e
situacdo <cadastral emitido pela Receita Federal,
demais, na modalidade convite podera ser dispensada
no todo ou em parte toda documentacao de que tratam
os artigos 28 até 31 da Lei de Licitacdes, dentre
eles o comprovante de regularidade fiscal da
previdéncia social e do FGTS.

- Terceirizacdo de atividade-fim da administracéao.

Defesa - Entende que ndo ha& terceirizacdo, pois
objetiva a contratacdo de pessoa Jjuridica para
ministrar aulas de costura reta industrial com
énfase em enxovais, sob a total responsabilidade da

vencedora; considera o servico de prevencdao e
erradicacdo do mosquito transmissor da dengue e
outras moléstias atividade essencial e nao
principal.

- Exigéncia impertinente (declaragdo que a empresa
possui o Atestado ISO 9001/2000) ;

Defesa - O certificado nao é requisito de
habilitacdo; exigiu-se apenas declaracdo firmada
pela empresa no sentido de que os produtos
constantes da ©proposta de precos possuem tal
certificacdo, o que é perfeitamente aceito pela Lei
de Licitacdbes.

c.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

(Dispensas 6 e 16 de 2010): Contratacdo mediante
duas dispensas consecutivas, o que caracteriza
prorrogagao;

Defesa — Os motivos da primeira dispensa encontram-

se expostos as fls. 004/98 dos autos do procedimento
14
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licitatdério, com prazo de 173 dias; Jja a segunda
ocorreu por outras razdes: diversas impugnacdes do
edital de concorréncia n°® 006/2010, no gqual esta
Corte determinou a retificacdo do edital, reabrindo-
se 0Ss prazos para entrega das propostas. O prazo do
contrato n°. 035/2010 (dispensa 006/2010) wvenceu em
27 de agosto de 2010; a Prefeitura foi intimada da
decisdo em 25 de agosto de 2010; ressalta que a
segunda dispensa também ocorreu nesta data; assim
ndao existiu prorrogacdo dissimulada, haja vista que
a coleta de 1lixo ndo poderia deixar de ser realizada
por questdes de salubridade publica.

(inexigibilidade 11/2010): Contratacdo de diversos
artistas, muitos deles por meio de empresas
intermediarias (que ndo se enquadram no conceito de
empresario exclusivo), uma dessas criadas pouco
antes da requisigéao; contratos com clausulas
imprecisas; falta de comprovagdo de que os artistas
sejam consagrados pela critica ou pela opiniéo
publica; cotagdo com mais de uma empresa, o que
descaracterizaria a tese de singularidade do objeto;
Defesa - Todas as contratacdes foram efetuadas com
observancia estrita dos dispositivos da Lei de
Licitacdes, mormente os artigos 25 e 54; as empresas
apresentaram documentacdo habil para provar a
exclusividade na representacdo dos artistas em
questdo; 1nexiste dispositivo legal proibitivo de
que empresas recém-constituidas nao possam
participar de licitacgdes; o contrato contempla
cldusulas claras com definicdo dos direitos e
deveres e o0s requisitos impostos pela Lei de
Licitacdes; as cotacdes serviram tdo somente para
legitimar o valor pago pela municipalidade de
Ibitinga aos artistas, todos consagrados pela
critica e pelo publico, o gque se nota pela simples
leitura da grade de shows, revelando preocupacdo com
os Principios da Economicidade e Moralidade.

C.2 - CONTRATOS
C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

15
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- Afronta aos Principios da Competéncia e da
Oportunidade;

Defesa - Destaca que a execucao do contrato foi
considerada regular, logo, ndo existe inobservancia
dos Principios da Oportunidade e da Competéncia.

C.6 - SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

C.6.1 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
C.6.1.3

- Terceirizagcdo de servigo de coleta de 1lixo
domiciliar que ensejou substancial elevagdo na
despesa do setor;

C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

- Nao foram elaborados;

Defesa — Nao apresentou justificativas.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Pagina eletrdnica oficial incompleta;

Defesa - Anuncia alteracdes na pagina para que esta
cumpra o mandamento do @ art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Falta de comprovagdo das publicagdes (Relatério de
Gestdo Fiscal e Relatdério Resumido da Execucgédo
Orgamentaria) e outras intempestivas;

- Publicag¢des dos tributos com atraso e outras néao
apresentadas, em descumprimento ao artigo 162 da
Constituicdo Federal;

Defesa - Os relatdrios foram divulgados mediante
afixacdo no Aatrio municipal, gue, nos termos do
artigo 84, caput, da Lei Orgéanica Municipal,
constitui veiculo oficial de divulgacdo dos atos de
gestdo orcamentaria e financeira do Municipio.

E.3 - PESSOAL
E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

16
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- Cargos em comissdo cujas atribuig¢des ndo se
revestem das caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento;

- Atribuig¢des de cargos em comissdo cumulativas;

- Falta de regulamentagdo de alguns cargos em
comissdo;

Defesa — A Prefeitura tem se esforcado para promover
a reforma no quadro de funcionarios publicos; nesse
sentido, foi aprovada lei que dispde sobre o
Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério e em fase de estudo o
Plano de Carreira dos Servidores Publicos da
Administracdo Indireta; tais estudos demandam tempo
e, sobretudo, cuidado para a preservacao dos
direitos adquiridos e obediéncia aos principios
constitucionais.

- Pagamento de horas extras de forma recorrente em
quantidade acima da permitida na CLT;

Defesa - Os funcionadrios ndo realizam horas extras
acima do permitido pela legislacdo trabalhista,
tanto que firmou em 14 de Jjaneiro de 2009 com o
Ministério PuUblico do Trabalho Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta n°® 5451 (doc. anexo)
comprometendo-se a nao exigir trabalho
extraordinario superior a 02 horas extras diarias.

E.3.2 REGIME PREVIDENCIARIO

- Registro parcial da receita na conta wvinculada;
- Falta de instituigdo de encargos patronais;
Defesa — Ndo apresentou defesa.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Cumprimento parcial das recomendag¢des do TCE;

- Falta de encaminhamento do Cadastro Eletrdnico de
Obras em Execuc¢ao;

- Falhas no preenchimento do AUDESP;

- Atrasos na entrega de documentos do AUDESP;

Defesa — Nao apresentou justificativas.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 23,38%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 60, 48%
DESPESAS COM PESSOAL 45,80%
APLICACAO NA SAUDE 18,38%
DEFICIT ORCAMENTARIO 14,45%

A Unidade de Economia da Assessoria
Técnica (fls. 226/235) considera razoaveis os
indices de solidez da economia e das financas do
Municipio e posiciona-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas em apreco.

Referentemente a Educacdo, ATJ (fls.
235/240), opina pela inclusao das despesas
pleiteadas pelo Responsavel’, exceto no tocante aos
restos a pagar quitados até a data da fiscalizacéao
(15/10/2011) .

Refaz os calculos e indica que a
Prefeitura de Ibitinga aplicou 28,54% das receitas
no ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal),
60,48% dos recursos do FUNDEB com profissionais do
magistério e empenhou o equivalente a 100,43% dos
recursos recebidos do Fundo.

Manifestacéao de assessoria de fls.
241/244 propde, seguida pela d. Chefia, pela emisséo
de parecer favoravel as contas.

SDG (fls. 247/250) propde, igualmente, a
emissdo de ©parecer ©prévio favoravel as contas.
Assinala que o déficit de RS 5.463.584,98 corresponde
a 1,04 meses de arrecadacdo, O que ndo cria maiores
entraves a Administracdo. Quanto aos precatdédrios, nota
que o Municipio ndo aderiu ao regime especial de

! Despesas com PASESP, APAE, Restos a Pagar e recursos

adicionais.
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pagamentos e ante tal lacuna passa a valer o
parcelamento em 15 anos (itens 4.1 e 9.1 da Ordem de
Servico n® 1/2010 - DEPRE). Assim, o municipio deveria
liquidar, no minimo, R$ 51.254,76 e pagou, em 2010,
RS 284.501,35.

Subsidiaram o} exame das contas 0os
seguintes expedientes:

TC-029.946/026/10: O vereador Aureo Rodrigues de
Souza questiona ato da Administracao (construcao de
depbsito dentro de escola ao invés de sala de aula),
em face de possivel desatendimento de demanda de
alunos por creches (até 3 anos). Matéria tratada no
item B.3.1 do laudo;

TC-000444/013/11: O edil Valdecir Traque apresenta
consulta sobre a terceirizacdo do servico de coleta
de 1lixo domiciliar. Assunto comentado nos itens
c.1.1, C.1.2 e C.6.1.3 do relatério.

TC-000367/013/10 e TC-007.750/026/10: O vereador
Aureo Rodrigues Souza e a TEX Lubrificantes
comunicam possiveis falhas relativas aos Pregdes
n°s.12 e 3/2010; a matéria subsidiou o exame da
matéria e o resultado comentado no item C.1.1 do
laudo.

TC-000368/013/10: 0 Presidente do Legislativo
comunica a falta de encaminhamento dos balancetes
contdbeis. A fiscalizacdo constata que os documentos
foram entregues fora do prazo conforme anotado no
item E.1 deste feito.

TC-001.012/013/11, TC-015.298/026/12 e TC-
004.433/026/12 - (Expedientes encaminhados pelo
vereador Valdecir de Traque e Jakison Pedro Titato -
guarda municipal, apds realizacdo da fiscalizacdo 1in
loco) - Comunica supostas irregularidades relativas
a disponibilizacdo de ingressos e de camarotes aos
edis na feira do bordado, execucdo orcamentdria e
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editais de concursos puUblicos para o cargo de
guardas municipais.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2007 — TC 2079/026/07 — favoravel;
Exercicio de 2008 — TC 1608/026/08 — favoravel; e
Exercicio de 2009 - TC 0073/026/09 — favoravel .

Deferida vista, o Responsavel retirou
cbébpia da instrucdo dos obrgdos técnicos (fls.

219/256) .

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002471/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,54%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 60, 48%
DESPESAS COM PESSOAL 45,80%
APLICACAO NA SAUDE 18,38%
DEFICIT ORCAMENTARIO 8,64%

A instrucdo revela gastos com pessoal
em montante correspondente a 45,80% da receita
corrente liquida, aquém do limite disposto no artigo
20, inciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00.

Quanto a aplicacéao no ensino a
fiscalizacdo 1indica investimento insuficiente, eis
que a despesa limitou-se a 23,38% da receita
resultante de impostos.

Entretanto, consoante assinala a
Assessoria Especializada, merece respaldo 0s
argumentos do Responsavel em relacdo as despesas com
o PASEP proporcional ao nuUmero de servidores da
educacdo, subvencdo a APAE, restos a pagar qgquitados
até 31/01/11 e recursos adicionais.

Assim, refeito o céalculo, chega-se a
aplicacdo definitiva do percentual geral de 28,54%°.

’Aplicacdo no Ensino

Valor Apurado fls.48 RS 11.640.869,99
PASEP proporcional RS 290.069,40
APAE RS 448.800,00
Recursos adicionais RS 1.744.603,23
Restos a pagar RS 86.941,00
Total das despesas RS 14.211.283,62
(/) Total das Receitas - RS 49.786.490,16 — 28,54%
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Demais, observa-se a aplicacéao de
60,48% dos valores na remuneracdo dos profissionais
do magistério, indicando cumprimento do disposto no
artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias e investimento da
totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, dando
cumprimento ao artigo 21 da Lei n°. 11.494/07.

Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
investidos 18,38% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

A Prefeitura utilizou de forma
escorreita as receitas de multas de trénsito,
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico -
CIDE; demais, a aplicacdo dos royalties ©para
“recapeamento” de vias, quando a leili autoriza
“pavimentacao”, pode ser aceita, ©poils conforme
argumenta a Origem “além de ter visado alcangcar e
satisfazer o fim pretendido pela norma de regéncia,
cumpriu, efetivamente, o seu carater publico,...”.

Por outro 1lado, o0 Responséadvel néo
contesta a transferéncia de wvalores (R$ 20.000,00)
da conta vinculada dos —royalties dos recursos
hidricos, razdo porque recomendo ao Responsavel que
utilize as receitas exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo nos termos do artigo 8°¢,
Pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos precatdérios, a fiscalizacéo
aponta auséncia de comprovacao dos pagamentos
declarados no mapa além de inconsisténcias entre as
informacdes apresentadas concluindo que a Origem nao
demonstrou o cumprimento do artigo 100 da
Constituicao Federal, enquanto que a defesa afirma
que “Todas as dividas oriundas dos precatdrios, oS
quais estdo declarados no mapa, foram regularmente
pagas.”.
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Sobre o tema, a fiscalizacdo afeta ao
exercicio de 2011° assinala que o municipio né&o
possul débitos Jjudiciais ndo pagos referentes aos
exercicios de 2009 e 2010° e que as divergéncias
informadas no relatdério das contas do ano anterior
foram esclarecidas pela Origem, “estando os
documentos comprobatdorios arquivados nesta U.R.”, o
que 1indica que o Municipio quitou regularmente os
precatérios e deu cumprimento ao artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

Subsidios dos Agentes Politicos foram
fixados pela Lei Municipal n°® 3064/08 (Prefeito,
vice-Prefeito e vereadores) e, conforme célculos da
inspecdo, ndo se detectaram pagamentos em excesso.

3 Processo TC-000943/026/11

4B. 4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
REGIME ORDINARIO

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 nao pagos:

I

I
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | 108.883,83 |
Saldo Total de Precatérios: | 108.883,83 |
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: [ - |
Precatorios de 2009 e 2010 em atraso: [ - |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 108.883,83 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 15.168,74 |
Total de débitos para o exercicio: [ 124.052,57 |

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): 124.052,57
Saldo a Pagar: [ -]

Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | - |
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Quanto aos encargos sociais, a equipe
técnica constatou recolhimentos ao INSS, FGTS e PASEP.
Ja com relacdo ao “Regime Proéprio”, a dependéncia de
Inspecdo noticia que a Lei Municipal n°® 903, de
09.01.1969, dispds sobre a criacdo de Instituto
Municipal de Previdéncia Social - IMPS; contudo, até a
data da fiscalizacdo, nao havia sido regulamentado,
havendo, entretanto, funciondrios wvinculados a tal
regime. Constatou, ainda, retencdo somente da parte
dos funcionarios.

Para esta pendéncia, embora Jja tenha
constituido objeto de apontamento em diversas contas
anteriores e com expressa recomendaGdo nos pareceres
dos exercicios de 2005°, 2007° e 2008’ e de
acompanhamento da noticiada extincdo do referido
Instituto nas contas de 2009%, a autoridade néao
apresentou quaisquer Jjustificativas.

Nestas condicdes, determino a
Administracdo Municipal que adote medidas urgentes a
fim de implementar a exting¢do anunciada e a
fiscalizacdo o acompanhamento em futuras inspecdes
ao municipio.

A adocdao de providéncias pertinentes a
ajustes nos registros da divida ativa e
regularizacdo das divergéncias entre os valores das
receitas contabilizadas e o consignado nas fontes
oficiais repassadoras deverad ser confirmada em
préxima inspecdo de campo.

Andlise das pecas contabeis efetuada
pelo setor competente da Assessoria Técnica indica
que o resultado orcamentdrio e financeiro negativo
pode ser considerado aceitdavel no exame da gestédo

°> TC-002476/026/05 Parecer publicado no DOE de 25/09/2007;

® TC-002079/026/07 Parecer publicado no DOE de 03/02/2009; e
7 TC-001608/026/08 Parecer publicado no DOE de 18/09/2010.

® TC-000073/026/09 Parecer publicado no DOE de 09/08/2011 -
“Anunciou a autoridade que referido Instituto serd extinto,

uma vez que nao tem como se sustentar ao longo do tempo.”.
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fiscal do Municipio, tendo em vista o) nao
comprometimento na execucdo orcamentario-financeira
do exercicio seguinte. Igualmente, SDG entende que a
execucdao orcamentéaria negativa nao compromete
orcamentos futuros, pois equivale a apenas 1,04
meses de arrecadacdo do exercicio de 2010.

De fato, embora o déficit orcamentéario
(RS 9.136.396,77) ndo tenha sido coberto integralmente
pelo superéavit financeiro do exercicio anterior
(RS 3.672.811,79), o resultado negativo no montante de
RS 5.463.584, 98, ou seja, 8,64%, nao denota
gravidade suficiente a comprometer as contas em
exame, razdo porque coloco-me de acordo com O0S
brgédos de instrucao, em que pese necessaria
recomendacdo ao Prefeito para que, doravante,
produza superavit fiscal a fim de diminuir o
endividamento municipal.

Nestas <circunsténcias, na linha da
manifestacdo da ATJ e SDG, meu voto propde que a E.
Segunda Cédmara emita, nos termos do artigo 33,
inciso XIII, da Constituicdo do Estado e artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, Parecer
favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Ibitinga, exercicio de 2010.

Determino, a margem do parecer,
recomendacdes que serao transmitidas pela
fiscalizacdo competente para que a Administracédo
Municipal aperfeicoe as pecas de planejamento a fim
de evitar as impropriedades apontadas no item A.l
(Planejamento das Politicas Publicas); realize os
programas e ac¢des priorizadas na Lei Orcamentaria
Anual; efetue as transferéncias de recursos de uma
categoria para outra mediante lei especifica;
incremente a arrecadagcdo e aprimore o registro e
controle da divida ativa; cumpra a ordem cronoldgica
de pagamentos; classifique as receitas e despesas do
ensino, saude, multas de trédnsito, contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico - CIDE nos
respectivos cbdigos do AUDESP; amplie o controle das
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contas do FUNDEB, repasses decendials e recursos
adicionais; evite onerar as dotacgdes do ensino com
despesas imprdbéprias ao setor; aprimore as
informacdes transmitidas eletronicamente; insira
quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude; cumpra os ditames da Lei
Municipal do Adiantamento (2.513/01) e do Comunicado
SDG n° 19/2010; movimente as disponibilidades
financeiras em bancos oficias; elimine as
impropriedades anotadas no almoxarifado e
tesouraria; evidencie de forma clara os registros
relativos a compensacdo do INSS da Camara Municipal;
cumpra os dispositivos da Lei 8.666/93 com vistas a
evitar falhas como as anotadas no item C.1; elabore
o Plano Municipal de Saneamento Béasico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos; regularize as falhas
anotadas no item pessoal e cumpra as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

GCECR
MTM
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