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[lustrissimo Senhor Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga— SP.

SENHOR DIRETOR DA DIVISAO DE LICITACAO.

Pregao Presencial n® 017/2018

CARRARA SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.826.233/0001-07, com sede a Rua Falchi
Gianini, n® 182 - Vila Prudente, CEP 03136-040, Sao Paulo, Capital, por
seu representante legal, tendo tomado conhecimento do presente certame,
respeitosamente vem, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93,
impugnar os termos do instrumento convocatério correspondente, pelos
seguintes motivos de fato e razoes de direito:

Necessario lembrar, preliminarmente, que toda licitacao
publica ha de se processar segundo as normas especificas, notadamente
com observancia dos termos do instrumento convocatorio. Observa-se, no
caso vertente, falhas que expoem a administracdo publica a sério risco de
grave dano, na medida em que o instrumento convocatoério nao contém
qualquer previsao relacionada a qualificacao técnica das empresas
interessadas em participar do certame.

Vale lembrar que € imprescindivel a observacao de
principios, sem os quais o certamente afetara a seguranca e estabilidade da
licitacao. Ditos principios estao insertos no artigo 3° da Lei 8.666/93, “in
verbis”

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Todos esses principios sao de fundamental importancia na

licitacao, porém, nao bastam por si s6. E necessario que se garanta a
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participacao do maior numero possivel de empresas interessadas no
certame, sem que haja obstaculo a essa participacao, para que se instale
amplo processo de competitividade, disputa, concorréncia entre os
interessados e s6 assim havera maior possiblidade de boas contratacoes
por parte da administracao.

Nao significa, entretanto, que a administracao deva
abandonar a cautela, instalando licitacdo publica sem atentar a critérios
responsaveis que inibam a participacao nas licitacoes de aventureiros que
nao rednam os requisitos minimos de capacidade para a execucao do
servico a ser contratado. E esta a preocupacdo que levou o legislador a
estabelecer no dispositivo constante da SUMULA N° 24 - Em procedimento
licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos do inciso
II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado
Ora, no caso em tela nao se encontra no instrumento convocatorio
qualquer exigéncia quanto a apresentacao, por parte dos interessados
licitantes, nem do registro do participante interessado junto a entidade
profissional pertinente e tampouco exigéncia de apresentacao de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado nas
entidades profissionais competentes. Entao €& de se perguntar: como
comprovar a capacidade técnica do interessado participante do certame, se
nao se exige apresentacao de atestados de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao? Como podera a administracao publica avaliar a
capacidade técnica da empresa eventualmente contratada se desta nao se
exigiu qualquer atestado demonstrando que ja executou servico compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacao? A resposta € simples e objetiva: o o6rgao publico licitante nao
dispoe de qualquer elemento que possibilite a afericao da aptidao da
empresa eventualmente contratada, visto que esta sequer foi perquirida
sobre sua eventual experiéncia na execucao de servico equivalente ao
objeto da presente licitacao! Isto porque o proprio orgao licitante nao
cuidou de exigir apresentacao de documento consistente de atestados
passados por pessoa juridica, publica ou privada, comprovando aptidao da
empresa! Portanto, eventual contratacdo sem que se tome a referida
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cautela, se dara as escuras, ou seja, com sério risco de grave dano para a
administracao publica, impossibilitada de avaliar a capacidade técnica da
empresa.

Oportuno ressaltar que para habilitacao nas licitacoes
exigir-se-a dos interessados, dentre outras, documentacao relativa a
qualificacao técnica, segundo previsao contida no inciso II do artigo 27 da
Lei 8.666/93. Implica dizer que o instrumento convocatorio
necessariamente devera fazer tal exigéncia por se tratar de norma cogente,
impositiva.

Na sequéncia, o artigo 30 da norma citada contém
previsao ainda mais clara e que pedimos vénia para transcrever na busca
de melhor compreensao da matéria:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgéao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E mais. O paragrafo 1° do mencionado dispositivo prevé a

forma de se produzir a comprovacao da mencionada aptidao:

§ 1° A comprovacgédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - capacitagcéo técnico-profissional: comprovacado do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Portanto, depreende-se das previsoes citadas que a
exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica €
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indispensavel para possibilitar avaliacao da capacidade da empresa
eventualmente contratada para a execucao do servico. Olvidar tal exigéncia
implica em grave vicio do instrumento convocatorio, impondo-lhe nulidade
de pleno direito.

Toda a legislacao que rege o procedimento licitatorio
reiteradamente alerta para o fato de que na contratacao terceirizada ha que
se atentar primeiramente para os interesses da administracao publica,
exigindo-se cautela e atencdo na elaboracdao dos editais correspondentes,
de forma a nao deixar espaco que permitam o avanco de aventureiros que
nao rednam as minimas condicoes para execucao dos servicos a serem
prestados.

Rapida leitura do edital revela as graves falhas que o
levam a inevitavel nulidade. De se observar que, o instrumento
convocatorio sequer exigiu comprovacao, por parte das empresas
participantes do certame, do capital social para se avaliar um minimo de
garantia para a administracao contratante.

Diante dessa rapida analise do edital, constata-se a
absoluta falta de cautela na elaboracao do referido instrumento que
evidencia graves falhas, ou seja, nao tomou a cautela de exigir das
empresas participantes do certame minimamente informacdées que, de
alguma forma, possa oferecer alguma garantia a administracao
contratante, como QUALIFICACAO TECNICA, conforme ja exaustivamente
exposto, de fundamental importancia na avaliacao da efetiva capacidade da
empresa baseada em execucao de servicos equivalentes ao objeto da
presente licitacdo e QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA,
extremante importante para avaliacao da saude financeira da empresa
participante, da qual necessariamente deve se exigir um minimo de
garantia. A demonstracao de capital social de ao menos 10% (dez por
cento) do valor estimado para a contratacdao representa esse minimo de
garantia.

Como se vé, o instrumento convocatorio esta eivado de
vicio da nulidade, ao que parece nao se atentou, no caso vertente, para tais
cautelas, na medida em que o instrumento convocatorio do presente
certame deixou de fazer exigéncias de fundamental importancia para uma
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avaliacao minimamente segura da efetiva condicao de cada empresa que se
apresente como interessada no certame sem representar risco na
contracao.

Estabelecer no instrumento convocatorio as exigéncias
acima apontadas, além de se cumprir previsdes insertas nos artigos 27
usque 31 da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso e espinha
dorsal de toda licitacao, constitui garantia para a administracao de
contratacao responsavel, com um minimo de garantia quanto a idoneidade
e seriedade da empresa eventualmente contratada, afastando grande parte
de riscos que possam recair sobre a administracao publica.

Por todo o exposto respeitosamente requer seja acolhida a

presente impugnacao e via de consequéncia declarada a nulidade do
instrumento convocatorio com o cancelamento da licitacao anunciada.

Termos em que,
P. deferimento.

De Sao Paulo para Ibitinga-SP, 05 de marco de 2.018.

P )
THELMA I4IDIA SABES DE SOUZA
SOCIA — PROPRIETARIA

RG :30.481.914-1
CPF n°. 278.087.818-51
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Pregiio Presencial n. 017/2018
Assunto: Impugnagio ao Edital Pregdo Presencial n. 017/2018.
Interessada: G.F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA.

Trata-se de impugnagdo do Edital Pregdo Presencial n. 017/2018, pela empresa
G.F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA, que tem por
objeto registro de pregos para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de rogada manual e
mecanizada e poda de arvores.

Alega a empresa impugnante, em sintese, da necessidade de inclusdo de mais
exigéncias de capacidade técnica e qualificagdo econdmica financeira , entendendo que o edital esta
defasado e o objeto a ser contratado ¢ muito complexo e depende dessas exigéncias para serem
desenvolvidos.

A Secretaria de Administracio, se manifestou a respeito dos termos da
impugnacido apresentada pela empresa impugnante, através do Sr. Diretor do Departamento de
Compras e Licitagdes Luiz Henrique Pascolati, que sugeriu que a presente impugnagdo fosse
indeferida tendo em vista que o edital obedeceu a determinagdo da lei de licitagGes (Lei 8.666/93) a
qual, é taxativa ao determinar limites s exigéncias habilitatérias, conforme disposto no artigo 30 e
31 da referida lei de licitages.

Aduz o Sr. Diretor que o objeto da licitagdo refere-se a servigos na drea de
limpeza urbana, utilizando-se de rogadeira motorizada portatil lateral ou costal, visando a rogada da
vegetagdo, deixando o minimo da mesma cobrindo o solo, na conformidade com a vegetacdo
existente no local e podas de arvores.

Esclarece ainda o Sr. Diretor, que por trata-se de servicos de baixa complexidade,
quando da solicitagdo dos mesmos a secretaria responsavel entendeu que empresas com cadastro na
entidade profissional competente e certiddo negativa de faléncia e concordata eram suficientes para
atestar capacidade das participantes.

Finalmente, entende o Sr. Diretor, que a introdugdo dos requisitos habilitatérios
sugeridos pela requerente, pode diminuir drasticamente o nimero de interessados em participar do
certame,

Este departamento juridico, analisando os termos da impugnag@o apresentada,
entende que assiste razdo o Sr. Diretor em suas observagdes acima exposta, € que o edital
impugnado obedece a determinagdo da lei de licitagdes (Lei 8.666/93) a qual, € taxativa ao
determinar limites 4s exigéncias habilitatérias, conforme disposto no artigo 30 e 31 da referida lei
de licitagGes.

A lei de licitagdes (lei n° 8.666/93), veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura
de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:



I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”

O art. 30 da Lei n° 8.666 estabelece rol taxativo no que se refere 4 documentagdo para
comprovacgdo da qualificagdo técnica. Assim sendo, a Administragdo ndo pode criar hipdteses nele
ndo previstas, sob pena de incidir na vedagfo legal do art. 3° da lei ora referida, vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Assim, conforme se verifica da leitura do artigo acima transcrito, o rol de documentos ¢
taxativo, sendo utilizada no caput a expressio “limitar-se-a”, assim, a Administracdo Publica,
podera exigir no maximo, os documentos previstos no artigo 30 da Lei 8666/93, ndo podendo exigir
além dos documentos previstos. Vejamos o entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia sobre
0 assunto em questio:

“ O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio minimo. Ou
seja, nio ha imposicio legislativa a que a Administraciio, em cada licitacfio, exija comprovacio
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nfio

odera exigir mais do que ali previstos, mas poderd demandar os mesmos.




Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinando a questdo
especifica da qualificagio econdmica. Determinou-se que n#o existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31 da Lei n. 8666/93 RESP n. 402.711/SP, rel. Min.
José Delgado, J. em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziam 3 interpretaciio preconizada
para o _art. 31 sio extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitacdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13" Ed. P. 386) g.n.

Vejamos ainda a posi¢@o do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do mandado
de seguranga 5.606-DF- (98.0002224-4):

“ADMINISTRATIVO.LICITACAO.HABLILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a4 administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participa¢io do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se contratar, entre
varias propostas, a mais vantajosa”.

Conforme aduz o Sr. Diretor supracitado, o objeto da licitagdo refere-se a servigos de
baixa complexidade, e quando da solicitagdo dos mesmos a Secretaria responsavel entendeu que
empresas com cadastro na entidade profissional competente e certidio negativa de faléncia e
concordata eram suficientes para atestar a capacidade das participantes.

Ante o exposto, este departamento juridico se filia ao parecer do Sr. Diretor de
Administragdo, entendendo que o Edital impugnado obedeceu aos requisitos da lei de licitagdes
quanto aos documentos exigidos para atestar a capacidade das participantes, opinando pela total
improcedéncia da impugnag#o interposta pela empresa impugnante.

E o nosso parecer, sub censura.
Ibitinga, 06 de Margo de 2018.

o) -
Da@m%coni

Procuradora do Municipio
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PARECER N° 1.961/2017

Consulente: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga/SP
Termos da Consulta:
Segue anexo a impugnacdo ao edital n® 017/2018 para analise com maxima urgéncia.

Relatorio e Fundamentacio:

Trata-se de parecer solicitado pela Prefeitura Municipal da Estncia Turistica de
Ibitinga. Estado de Sdo Paulo, por intermédio da servidora Dra. Daniella M. P. Lopes
Ciccotti, Procuradora, onde solicita anélise e orientagdo a respeito das razdes de impugnagio
apresentadas pela empresa interessada G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, nos autos do Pregdo n® 17/2018, que tem por objeto o registro por
metro quadrado, para contratagdo futuras e parceladas de servicos de rogada com rogadeiras

laterais ou costais e despraguejamento e poda de arvores.

Em apertada sintese, o Impugnante solicita a inclusdo de exigéncias de habilitagdo,

notadamente no que tange a qualificagdo técnica e & qualificacdo econdmico-financeira.

No primeiro caso — qualificacdo técnica — aduz que as disposi¢des previstas no
instrumento convocatério — Pregdo n° 17/2018 — encontram-se defasadas, na medida em que o
instrumento convocatério limitou-se a exigir do licitante interessado a prova de inscri¢do no
Conselho Regional de Engenharia (CREA) e o atestado de visita técnica, nos termos do ltem

6.1.4, subitens 6.1.4.1 ¢ 6.1.4.2, a seguir transcrito:

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.4.1. Comprovagao de registro de pessoa juridica, dentro de seu prazo de
validade. junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
6.1.4.2. Atestado de Vistoria, conforme Anexo VI deste Edital:

Das razdes, pede o Impugnanie que seja incluido no aludido item editalicio, as
exigéncias relativas ao registro do profissional, atestados de capacidade técnico-profissional e
operacional, com a indicagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo. Sugere.

inclusive, a redagdo da clausula.

GEPAM — Gestido Piblica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracio Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone; (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www gepam.adm br le-mail: gepam@gepam.adm.br
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No segundo caso — qualificacdo economico-financeira — aduz que as disposigdes
previstas no edital - Pregdo n® 17/2018 — também encontram-se defasadas, na medida em que
o instrumento convocatorio limitou-se a exigir do licitante interessado somente a certiddo

negativa de faléncia e concordata, nos termos do item 6.1.3. letra “a”, conforme segue:

6.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica (Matriz). Caso a licitante queira realizar a entrega
pela filial, devera apresentar tal certiddo da matriz e da filial.

Das razdes, pede o Impugnante que seja incluido no aludido item editalicio.
exigéncias mais rigorosas, ja que deve a Administragdo efetuar a contratacdo com licitantes
que realmente possuem capacidade econdmico-financeira. Sob essa otica, sugere, inclusive,
redagiio de clausula editalicia, onde é consignado que, além das exigéncias ja previstas, seja
também incluida a apresentagio de balango patrimonial e demonstra¢@o de indices contabeis,

tudo amparado no artigo 31 da Lei de Licitagdes.
E a sintese do necessério. Passa-se a responder.

Em que pese o esforco do Impugnante, a impugnacdo deve ser rejeitada, ndo
havendo, a priori, razdes para seu acatamento. As condigdes de habilitagdo definidas no
instrumento convocatério podem ser mantidas, sem prejuizo de sua revisdo, caso o objeto da

licitagdo assim exigir e assim deliberar o orgéo licitante.

A Lei de Licitagdes, nos artigos 27 a 31, autoriza o Orgéo licitante a impor exigéncias
aos interessados a fim de constatar a titularidade das condigdes do direito de licitar. Noutras
palavras, aludidos dispositivos disciplinam a fase de habilitacdo, que consiste na fase
procedimental onde se apura a idoneidade e a capacitagdo do sujeito para contratar com o
Poder Publico.

A verificagio da idoneidade far-se-a sob as oOticas da habilitagdo juridica,
qualifica¢do técnica. qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e a

partir do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.
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Justamente por conta disso. a doutrina, em especial a de Margal Justen Filho', afirma

que:

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo ¢ absoluto. E um direito
condicionado, também na acepg¢do definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas em lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias referem-se quer a
pessoa do licitante quer & proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a
disputa. A esses requisitos podemos denominar de condigdes do direito de
licitar.

Pois bem. O rol do artigo 27 da Lei de Licitagdes € taxativo. E nem poderia ser
diferente. ja que a exemplificatividade das exigéncias abriria a possibilidade de o érgao
licitante demandar requisicdes as mais diversificadas e potencialmente restritivas a

competitividade e, a0 mesmo tempo. inadequadas e inaptas para os fins a que se destinam.

Noutra perspectiva, o rol do artigo 27 a 31 da Lei de Licitagdes, constitui, entdo, um
limite. Nao pode, por isso. haver extrapolamento as exigéncias expressamente consignadas
nos referidos artigos. O extrapolamento ¢ ilegal e vicia o ato administrativo, ensejando a

anulacdo da licitac@o e a desconstitui¢do dos atos.

Perceba. portanto. que ¢ discriciondrio definir os requisitos de habilitagdo, devendo,

observar-se, apenas, o limite previsto na Lei de Licitagdes.
Nesse sentido € a ligdo de Margal Justen Filho?, conforme segue:

O elenco do arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposigdo legislativa a que a Administra¢do, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do

que ali previsto, mas poderd demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ. ainda que examinando
questdo especifica da qualificagdo econdmica. Determinou-se que “ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do _art. 31 da Lei 8.666/93" (REsp 402.711/SP, rel. Min. José
Delgado. j. em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretacéo
preconizada para o art. 31 sfo extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacfo.

" in Comentirios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17" ed. Sao Paulo: Editora Revista dos

Tribunais. 2016, p. 633,
S op. cit. 2016/644.
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Assim, por ocasido da fase interna da licitagdo, ou seja, quando nasce a intensio de
se buscar a colaboragdo do particular, incumbe exclusivamente 8 Administragdo definir as
condigdes da habilitagdo, considerando a natureza da contratagdo e a extensiio do objeto a ser
contratado. E, nesse sentido, podera exigir, para fins de habilitagdo, todos os documentos do

rol dos artigos 28 a 31, ou, apenas, um ou outro, conforme a pertinéncia e adequagio.
Conclusao

Isto posto, concluiu-se a impugnagdo protocolada pela interessada G F DA SILVA
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA deve ser integralmente
rejeitada, na medida em que o rol de documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitagdes constitui um limite para o orgdo licitante, que, em hipotese alguma, podera
extrapolar. Por outro lado, concluiu-se que, na definicdo das exigéncias. € licito ao orgdo

licitante demandar menos exigéncias habilitatdrias.

}\5. Termos, S.M.J.
EoPARECER.

Adamantina/SP. 07 de marco de 2017.

Rafael Antonio Shimada
Consultor
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DA ESTANCIA TURISTICA |

DE IBITINGA |
| BITINGA

Govemo inovador e Humanitirio

DO GABINETE DA PREFEITA
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.” 1683/2018

Interessado: G.F da Silva Comércio e Prestagio de
Servicos de Limpeza

Referéncia: Impugnagdo ao edital de Pregdo 017/2018

Objeto: Servicos na area de limpeza publica — rocada
manual e mecanizada de canteiros, pragas, terrenos,
entre outros e poda de arvores.

Com base nos pareceres exarados pelo Departamento
de Compras e Secretaria de Assuntos Juridicos, que
adoto e acolho como razdo de decidir, INDEFIRO em
seu inteiro teor a impugnagdo protocolizada pela
empresa G.F da Silva Comércio e Prestacdo de
Servigos de Limpeza, mantendo-se o edital da forma
como se encontra.

Cumpra-se.

Ibitinga/ 08 de margo de 2018.

CRIS A MARIA KALIL ARANTES
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

7 Hue Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitings/SP - 14 940-000
telefone (16) 3362-7000 / Fax (16) 3362-7001
www Ibitinga sp.gov.br - CNPJ 48,321 460/0001-60
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