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Nhandeara/SP, 07 de Marco de 2018

A
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA/ SP
SETOR DE LICITACAO

Ref. Pregido Presencial Ne 017/2018

R. A. SERVICOS AVANCDOS EIRELI — EPP, CNPJ N2 28.818.164/0001-40, sediada no Municipio
de Nhandeara/SP, na Rua Demostenes Alves Pereira, 33 - fundo —~ Centro — Nhandeara/SP, CEP
15.190-000, vem , por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO

em face ao edital supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item VHI do Edital e art. 42 da Lei de LicitacGes, toda e

qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois} dias
tteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerande que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n? 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA.
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No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades que malucam o certame, conforme passa a demostrar.

EXIGENCIA ABUSIVA NO CREA

Dentre outras irregularidades, o edital diminui o carater competitivo do certame ao
exigir a inscricdo da empresa em Conselho diverso daquele competente para fiscalizar o objeto
licitado, vejamos:

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

6.1.4.1 Comprovacdo de registro de pessoa juridica, dentro de seu prazo de validade,
junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetuta.

Ou seja, apesar do obijeto licitado ser “SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA —
ROCADA MANUAL E MECANIZADA DE CANTEIROS, PRACAS, TERRENOS, ENTRE OUTROS E
PODA DE ARVORE, o edital exige inscricio da empresa em Conselho totalmente distinto, sem
exigéncia de qual profissional responsavel.

A lei que regulamenta o CREA estabelece as atividades e fungdes de reponsabilidade
dos profissionais vinculados a este conselho:

Art. 72 As atividades e atribuigﬁes profissionais do engenheiro, do arguiteto e
do engenheiro-agrénomo consiste em:

a) Desempenho de cargos, fungbes e comissGes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) Planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria;

¢) Estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) Ensino, pesquisas, experiéncias e ensaios;

e) Fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) Direcdo de obras e servicos técnicos;



g} Execucdo de obras e servigos técnicos;
h) Procucdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Ou seja, tais atividades so serdo objeto de fiscalizacde por parte do CREA quando
caracterizarem atividade-fim prestada ao destinatario do servigo. O que n3o é o caso.
Afinal, o objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma daguelas atividades.

A manutencdo de tais exigéncias configura grave afronta aos principios
norteadores de toda e qualquer licitagdo publica, dentre os quais, o principio da
isonomia.

O Superior Tribunal de justica, em andlise a esta matéria, expds o seguinte
entendimento:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO CREA. INEXIGENCIA. ART, 12 DA LEI
N2 6.839/80. | — impde-se interpretar restritivamente a regra contida no art. 12 da Lei
n® 6.839/80, de modo que a exigéncia de registro da empresa em_determinado
conselho profissional figue atrelada a atividade basica desenvoivida por ela, pois, se
assim nao fosse, além de se retirar a razdo de ser de tais conselhos, que é justamente
a representacdo de categorias determinadas, haveria o inconveniente de inUmeros

conflitos sobre qual conselho deteria competéncia para proceder ao registro, quando
isso ndo importasse no incdmodo da multipla e incostituional exigéncia de registros
pro conselhos profissionais diversos. (STJ. Al n2 771.773 — RJ — Rel, Min Castro Meira,
DJ, 14/08/2006)

Portanto, além de incompativel e desproporcional a manutencdo destas
exigéncias corrompe a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitagdo, em
contradigdo a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:

“1. A ampliacdo da competividade é principio norteador do pregdo e
vem expressamente albergado no caput e no paragrafo Unico do art, 42 do Decreto n2
3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administra¢do, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (...) 15._A
caracteristica essencial do pregfio é a de ser uma modalidade mais dindminca e
flexivel para a aquisicio de bens ou contratacdo de servicos de interesse da
administragdo piblica. Seus fundamentos principais sdo, espedalmente, a ampliacdo




da disputa de precos entre os interessados, que tem como consequéncia imediata a
reducdo dos pregos contratados, bem como a alteracdo da ordem tradicional de

apresentacdo e andlise dos documentos de habilitagdo e propostas de preco, e a
mitigagdo das formalidades presentes nas demais modalidade. {Acorddo n@®
1.046/2008, Plenario)

Portanto, demonstrada irregularidade na manutencdo da exigéncia de registro
da empresa e dos profissionais no CREA, o edital da presente licitagdo deve ser
imediatamente suspenso a fim de possibilitar a alteracdo de tais exigéncias.

E assim ocorre em virtude de tal opgdo ser fato preponderante para a
ampliacdo ou restricdo no universo de empresas interessadas, deve ser
obrigatoriamente MOTIVADA.

“62) Principio da motivagio

17. Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar
seus atos, apontando-thes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo logica entre os eventos e situacdes gue deu pro existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a

consondncio da conduta administrativa com a lei que the serviu de arrimo.” (in Curso
de Direito Administrativo, 292 ed., pg 115).

Assim, merece ser suspenso o certame, para que sejam revistas referidas
exigéncias, uma vez que, conforme ja demonstrado, restrigem a competitividade do
certame.

Ademais, a Administracdo é vinculada a Legalidade. lsso significa que a
“Administracda s6 pode fazer aquilo que a lei permite, [...] ndo pode impor vedacdes
aos administrados; para tanto, depende de lel.” 5 Ou como diz o didaticamente Hely
Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37 caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,



Processo: 1907/2018
Assunto Impugnacio ao Edital de Pregao 017/2018

Interessada: R.A Servicos Avanc¢ados Eireli EPP

A interessada protocolizou impugnacdo ao edital de Pregdo Presencial 017/2018 cujo
objeto € o registro de precos para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
rogada manual e mecanizada e poda de arvores.

Em apertada sintese, a requerente alega que foi solicitado registro das empresas no
CREA e que isso seria uma forma de restringir a competitividade.

Ao que nos parece a interessada quer adequar o edital a situacdo de sua empresa. O
CREA ¢ a entidade profissional competente para registro de engenheiros agronomos e
ambientais, que a nosso ver sdo o0s responsaveis técnicos mais adequados para
acompanhamento dos servigos em questdo.

A exigéncia constava do termo de referéncia e foi exigida no Edital.

Inimeras empresas retiraram o edital no site da prefeitura de Ibitinga, e até o0 momento
(08/03/2018 8h30min) ja foram realizadas vistorias por 12 (doze) empresas € no
minimo mais 03 empresas estdo agendadas para a data de hoje.

Saliente-se ainda que foi intentada outras impugnagdes no sentido de se aumentar as
exigéncias de qualificacdo técnica que estdo sendo analisadas pelo juridico, o que
reforga que as empresas estdo querendo adequar o edital as suas caracteristicas.

Ao Secretario de Administragéo para conhecimento e parecer.
P h

1do Pascolati
Departamento de Compras e Licitagdes.
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DE IBITINGA |B]T|NGA

DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1907/2018

Interessados: R.A Servicos Avancados Eireli EPP
Referéncia: Impugnacao ao edital de Pregdo 017/2018

Objeto: Servicos na area de limpeza publica — rocada manual e
mecanizada de canteiros, pracas, terrenos, entre outros e poda de
arvores.

Conforme informagdo encaminhada pelo Departamento de
Compras e licitagdes a interessada impugnou o edital com o intuito de

que seja retirada a exigéncia de inscricdo no CREA como
qualificagao técnica das empresas participantes, alegando para tanto que
tal exigéncia estaria restringindo a competitividade do certame.

Com vistas no numero de empresas que ja retiraram o edital e
também na quantidade de interessados que ja efetuaram as vistorias
técnicas e que ainda estéo por vistoriar os locais ndo ha que se falar em
restricdo de competitividade.

O registro no CREA foi solicitado justamente para garantir o
minimo de qualidade das empresas participantes e para garantir a
qualidade na prestacdo dos servicos, tendo em vista que todo o
profissional credenciado a esse 6rgao (engenheiro) tem capacidade para
avaliar todo o trabalho em execugado que esta diretamente ligado as
questdes ambientais.

Os servigos em questdo sdo de extrema importancia e relevancia
para 0 municipio, principalmente quanto a questdo de saude publica
(dengue, animais pegonhentos e outros). A retificacdo do edital gerara
um atraso inaceitavel.
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DO GABINETE DA PREFEITA
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 1907/2018

Interessado: R.A Servigos Avangados Eireli EPP

Referéncia: Impugnacgdo ao edital de Pregdo 017/2018

Objeto: Servigcos na area de limpeza publica — rogada
manual e mecanizada de canteiros, pragas, terrenos,
entre outros e poda de arvores.

Com base nos pareceres exarados pelo Departamento
de Compras e Licitagdes e pela Secretaria de
Administragdo que adoto e acolho como razdo de
decidir, INDEFIRO em seu inteiro teor a impugnacao
protocolizada pela empresa R.A Servigos Avangados
Eireli EPP, mantendo-se o edital da forma como se
encontra.

Cumpra-se.

PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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