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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA.

CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
82.381.815/0001-22, com sede na Rua Jodo Bettega, 3500, Bairro CIC, Cidade de Curitiba,
Estado do Parand, por seu procurador que a subscreve, procurago em anexo, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §1° e artigo 109, alinea “d” da lei 8.666/93 e
artigo 56, §1° da lei 9784/99, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatério Pregéo Presencial n® 003/2017, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

I1-DOS FATOS

A empresa impugnante, ao adquirir o edital licitatério percebeu que nédo
consta qual seré o critério de atualizagdo financeira, na eventualidade de ocorrer atrasos
nos pagamentos.

II - DO DIREITO

A Lei 8.666/93, atribui ao redator do edital, o dever de observar em seu
contetido as condi¢des de pagamento estipulada no instrumento convocatério, nos termos
do Artigo 40, in verbis:

Art. 40. O _edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard
obrigatoriamente, o seguinte:

()

X1V - condig¢des de pagamento, prevendo:

()

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Grifo Nosso)
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Destarte, resta claro que o edital, ndo informa qual serd o critério de
atualizacdo financeira, em caso de inadimplemento de pagamento, sendo este um dever
obrigatoério atribuido ao redator do edital.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria proceda a alteragdo no edital
do procedimento licitatério em epigrafe, com as seguintes modifica¢des nas condi¢des de
pagamento, prevendo:

a) o critério de atualizac¢do financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,
conforme preceitua a alinea “c”, inciso XIV, Artigo 40 da Lei 8.666/93.

Termos em que,
pede deferimento.

Curitiba, 16 de Janeiro de 2017.
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PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZ: CBB INDUSTRIA E
) COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA A

FAVOR DE NELSON MORAES E QUTROS NA FORMA
ABAIXO DECLARADA.

S A | B A M guantos este Publico Instrumento de Procuragéo
bastante virem Ique, aos dez dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezessete,
(10/01/2017), neste Distrito do Portdo, Municipio e Comarca de Curitiba, Estado do Parana,
neste Servigo Notarial, compareceu, como QOutorgante: CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Jodo Bettega, n® 3.500, Cidade Industrial, nesta Capital, nos termos da Trigésima Primeira
Alteracao de Contrato Social Consolidada, registrada sob n® 20167339010, em data de
25/11/2016 e certidao simplificada expedida sob n® 17/001283-2 em data de 02/01/2017, a
gual fica uma cdpia arquivada nestas Notas na Pasta n° 189-CS, as fls. 97/116, todos da
Junta Comercial do Estado do Parana, com sede inscrita no CNPJ/MF sob n°
82.381.815/0001-22, com sede na Rua Jodo Bettega, n° 3.500, Cidade Industrial, nesta
Capital, e suas filiais: Apucaranal/PR, com sede na Rodovia do Café, BR 376, KM 352, s/n°,
Parque Industrial Zona Sul, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 82.381.815/0002-03; Piraquara/PR,
com sede na Rua Jacob Valenga, s/n° localidade do Redondo, inscrita no CNPJ/MF sob n°
82.381.815/0003-94, Sao José dos Campos/SP, com sede na Rua das Pednias, n° 105,
Sala n°® 11, Jardim Motorama, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 82.381.815/0005-56, € Esteio/RS,
com sede na Avenida Padre Claret, n°® 196, Sala n° 301, Centro, inscrita no CNPJ/MF sob n°
82.381.815/0006-37, ¢ Contagem/MG, com sede na Rodovia BR 381, n° 2800, sala 10,
Parque Riacho das Pedras, inscrita no CNPJ/MF 82.381.815/0007-18, Paulinia-SP, com sede
na Avenida Paris, n® 3268, quarterdao 2005, quadra S/D, lote 88-D, centro Industrial de Paulinia, Bairro
Cascata, Paulinia-SP, neste ato presentada por seu administrador nomeade VINICIUS Z0ZIMO
CAGLIARI, brasileiro, casado, engenheiro quimico, portador da Cédula de Identidade n°
839.731-7-SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob n° 233.482.759-20, com endereco profissional na
Rua Joao Bettega, n® 3.500, Cidade Industrial, nesta Capital, e que na impossibilidade de
VINICIUS ZOZIMO CAGLIARI de comparecer nesta Serventia foi requerido pelo mesmo a
colheita de sua assinatura na Rua Jodo Bettega, n°® 3.500, Cidade Industrial, neste Municipio
de Curitiba-PR, declarando estar impossibilitado de comparecer a sede do servico e
invocando a incidéncia do artigo 663 do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Parana, declaragdes que fiz sob as penas do artigo 299 do Cddigo Penal
Brasileiro, reconhecido o presentante da Sociedade Outorgante como o proprio por mim,
Nayara Ferrelra de Souza Nicolaico, Escrevente conforme 0s documentos de |dent|f|cat;ao

ai, pelo presentante da Sociedade Outorgante. foi me dit onen f
bastante procuradores da sociedade: NELSON MORAES, g;ﬁqelnrgm‘*é’% g.' aﬁg*

de empresas, portador da Cédula de Identidade n® 947. 458588 PPRI s (:9 ﬁo”C‘PF’/ AFs
sob n° 094.671.659-53, residente e domiciliado nesta pitaq\l,“ RCOS (08
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PEREIRA, brasileiro, casado, bacharel em direito, portador da Cédula de Identidade n°
3.037.559-9-SESP-PR, inscritc no CPF/MF sob n°® 439.466.409-82, residente e domiciliado
nesta Capital, MARCOS ANTONIO GOMES DO AMARAL, brasileiro, casado, portador da
Cédula de Identidade n°® 4.096.174-7-SESP-PR, inscrito no CPF/MF sob n°® 566.629.559-49,
residente e domiciliado nesta Capital, ROSANE APARECIDA MARX, brasileira, solteira,
maior e capaz, bacharel em administragdo, portadora da Cédula de Identidade n°
4.532.293-9-SESP-PR, inscrita no CPF/MF sob n°® 763.901.799-87, residente e domiciliada
nesta Capital, LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
Cédula de Identidade n° 3/R-1.484.956, inscrito no CPF/MF sob n® 550.732.209-00, residente
e domiciliado nesta Capital, TATIANE CRISTINA MOTTA, brasileira, solteira, auxiliar
comercial, portadora da Cédula de |dentidade n° 5.456.055-9/SESP/PR, inscrita no CPF/MF
sob n® 023.109.869-33, residente e domiciliada em Araucaria-PR, SONIZ
DA SILVA brasileira, casada, assistente comercial 2, portadora da Cédula de Identidade n°
6.232.108-3-SESP-PR, inscrita no CPF/MF sob n°® 022,798.499-41, residente e domiciliada
nesta Capital, CARINA SALGADQ, brasileira, solteira, maior e capaz, bacharel em direito,
portadora da Cédula de Identidace n° 33.355.785-2, inscrita no CPF/MF sob n°
305.323.478-54 residente e domiciliada em Sao José dos Campos-SP, EVERTON
MAURICIO GREGORIQ, brasileiro, casado, tecnico em logisticas, portador da Cédula de
Identidade sob n® 6.312.871-6 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob 003.47:1.689-77, residente e
domiciliado nesta capital, ROGERIQ_JOSE MACIESKI JUNIOR, Brasileiro, casado,
assistente comercial externo, portador da Cédula de Identidade n°® 3084291784-SSP/RS,
inscrito no CPF/MF sob n°® 824.938.980-87, residente e domiciliado em Canoas/RS, DEYVID
ALVES PEREIRA, brasileiro, casado, assistente comercial, portador da Cédula de Identidade
n° 33721285/SSP/SP. inscrito no CPF/MF sob n° 300.482.698-40, residente e domiciliado
nesta capital, LUCIANA DOS SANTOS SIMOES DE LIMA, brasileira, natural de CURUTIBA,
nascida em 24/05/1970, casada, supervisora administrativa e financeira, portadora da Cedula

de |dentidade n°® 45370550/SSP/PR, residente e domiciliada nesta Capital e JOSEMAR
SENN,  bDrasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°

37631930/SESP/PR, inscrito no CPF/MF sob n°® 536.639.509-72, residente e domiciliado na
Rua Francisco Moro, 100, sobrado 2, Portao, nesta Capital; aos quais confere: poderes
especiais para, ISOLADAMENTE, em nome da Sociedade outorgante e como se a mesma
fosse, representa-la amplamente junto a érgdos publicos federais, estaduais, municipais,
autarquias, sociedades de economia 'mista, podendo para tal fim, requerer, alegar o que
convier, prestar declaragdes, preencher e emitir documentos, receber faturas, passar recibos,
dar quitagao, proceder remessa bancé:ria dos valores recebidos, juntar e retirar documentos,
assinar propostas, atas, contratos aditivos, distratos, rescisdes, declaragdes e requerjn

cumprimento deste mandato Ressalva o presentante da So I
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decorrentes da finalidade especial e expressa neste instrumento. VEDADO O
SUBSTABELECIMENTO. O PRESENTE INSTRUMENTO E VALIDO ATE 31/12/2017. O
presentante da Sociedade Outorgante se responsabiliza civil e criminalmente pelas
informagdes prestadas neste ato, declarando que conferiu e corrigiu os poderes, qualificagédo
dos mandatarios, prazo, possibilidade ou vedagédo de substabelecimento e todas as demais
clausulas principais e adjacentes do presente, tudo estando conforme a sua solicitagdo. Os
Outorgados ao utilizarem o presente deverdo se pautar em postulados de probidade e
corregdo, sendo que os mesmos responderdo por eventuais faltas na forma prevista no
Cadigo Civil Brasileiro. Sera comunicada a Junta Comercial respectiva, em face do provimento
42/2014 da Corregedoria Nacional de Justi¢a. Pelo presentante da Sociedade Outorgante me
foi dito, finalmente, que aceita esta procuragao em todos os seus expressos termos, tal qual
se acha redigida. Assim o disse e dou fé. A pedido, lavrei-lhe a presente procuragio que,
depois de lida e achada em tudo conforme outorga, aceita e assina. Apresentou-me a Guia
de Funrejus sob n® 21937136-6, no valor de R$22,96 (vinte e dois reais e noventa e seis
centavos). Dispensada a presenga das testemunhas instrumentarias pelas partes, conforme
faculta o artigo 684, da Segéo 2, do Capitulo 06, do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral
da Justica do Estado do Parana. Emolumentos: R$91,84, (VRC 624,62), Selo Funarpen:.
R$0,75, Funrejus: R$22,96. Este ato foi protocoiado sob n°® 218/2017 no Livro de Protocolo
Geral nesta data. Eu, (a.), Nayara Ferreira de Souza Nicolaico, Escrevente, que a escrevi. Eu,
(a.), Caroline Feliz Sarraf Ferri, Tabelid que a fiz digitar, subscrevi, dou fé e assino. Selo
igi Cfj3.dyF4m.D3wcx, Controle: GeA7Z.Jdben. Curitiba-PR, 10 de janeiro de

BB INDUSTRIA E-COWMEREIQ DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA, VINICIUS
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Nayaya Ferreira de So

Escrevente
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DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAC@ES
PROCESSO ADMINISTRATIVO: Enviado por e-mail

Referéncia: Pregdo Presencial n® 003/2017

Assunto: Impugnagdo aos termos do Editel

Interessada: CBB Industria e Comércio de Asfaltos e
Engenharia Ltda, CNPJ n° 82.381.815/0001-22

A empresa supracitada encaminhou via e-mail impugnacgéo
referente ao Pregdo Presencial n® 003/2017, cujo objeto é o
registro de precos pare aguisicdes futuras e parceladas de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e Emulsao asféaltica
RL1C, solicitando a alteracdo do instrumento convocatdrio, pa
inclusdo do constante do artigo 40, XIV, “c¢” da Lel 8.666/1993,
que assim dispde:

=
9]

Art. 40. O edital conterd no predmbuleo o numero de ordem
em série anhual, o nome da reparticdo Iinteressada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencido de que serd reglda por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagcdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
@ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

Ty,

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periode de adimplemento de
cada parcela até a data do efetive pagamento.

Cumpre ressaltar inicialmente que a aquisicdo se daréd por
meio de ata de registro de precos, que conforme determina a
legislacdo Municipal (Decreto 3.Z200C de 19 de outubro 2009
Artigo 7°) ndc gera qualquer direlto de aguisicdo ao detentor da
ata de registro de precgos, sendo assegurado ao detentor a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes, in verbis:

"Artigo 7° - A existéncia de pre¢os registrados ndo obriga
a Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, facultando-se a realizagde de licitacdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, sendc assegurada ao Detentor
da Ata a preferéncia de [ornecimento em igualdade de
condicées.”




O registro de prec¢os, por definicdo, & um sistema de
contratagdes e ndo uma modalidade de licitagdo. Tanto €& que o
registro de pregos pode ser efetivado por Pregdo ou Concorréncia.
Isso significa que o registro de precos propicia uma série de
contratacdes, que devem ser analisadas individualmente, 3ja que
ndo se trata de um contratc unico. Cada aquisigdo efetivada por
intermédio de uma Ata de Registro de Precos deve ser considerada
como um contrato administrativo diferente. Se assim ndo o fosse,
a instituto perderia totalmente sua efetividade.

Pois bem, feitas ©ssas consideracdes, passaremos a
analisar os termos das contratacbes pretendidas sob a &ética do

instrumento convocatdério.

Assim determina o edital:

ENTREGA : “10.2. @ objeto deverd ser entregue
PARCELADAMENTE, mediante pedidos elaborados por
funciondric do Departamento de Compras da Prefeitura

Municipa!, num prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
apos o recebimento do mesmo.”

PAGAMENTO: “12.1. O pagamento do objeto serda feito 15
(quinze) dias apds a data de cada entrega, depois da
devida aferi¢do do produto, mediante a apresentacdo de
nota fiscal/fatura correspondente na Tesouraria através de
cheque nominal, depdsito am conta corrente ou
transferéncia bancaria.,”

Em vistas dessas determinagdes temos que cada pedido seré
formulado e encaminhado ao detentor da ata de registro de precos
gue deverd realizar a entrega num prazo de 48 (gquarenta e oito)
horas e o pagamento deveréd ser realizado pela prefeitura 15
(quinze) dias apds a data de cada entrega, J& que cada entrega se
consubstanciard em um contrat

A lei de licitacbes permite a substituicdo do contrato por
outros meios, que no casc de Ibitinga leva o nome de Pedido e
Ordem de Fornecimento. Tal discricionariedade esté& prevista no 62
da Lei Federal 8.666/1993:

"Art. 62. O lInstrumento de contrato & obrigatorio necs
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam

compreendidos nos limites destas duas modalidades de—
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administigééo )

[



puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execu¢do de servigo.”
(grifo nosso) .

O préprio § 4° do artigo 40 (citado pela impugnante),
prevé a possibilidade de ser dispensada a insergdo no instrumento
convocatério da atualizacdo financeira, 1ipsis litteris:

"Art. 40 - § 4¢ - Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser
dispensadas:

(s & 0l

II - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea '"c"
do 1inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e & prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Como se observa, compras com prazo de entrega até 30 dias
e com previsdo de pagamento ndo superior a quinze dias, estdo
dispensadas de tal atualizag¢do financeira.

Por 6ébvio, ndo estamos defendendo a 1inaplicabilidade de
qualquer sangdo para a contratante em caso de inadimplemento.
Isso seria totalmente contra os princivios da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade. Assim como, conceber que um
edital de licitacdo preveja expressamente toda a legislagdo que
porventura poder vir a ser utilizada, também ¢é absclutamente
desarrazoado e desproporcional.

Caso venha a acontecer algum tipo de atraso nos pagamentos
devidos pela contratante, a futura detentora da Ata de Registro
de Precos estd totalmente resguardada em seus direitos, podendo,
mediante requerimento, solicitar a compensacédo financeira dos

dias de atraso.

Importante trazer & baila o entendimento do TIlustre
Professor Marcal Justem Filho, em sua obra Comentarios & Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 14® Edicdc, pagina 559:

"O Sujeito (inclusive o Fstado) tem o dever de cumprir a
prestagdo assumida, no prazo e condi¢bes determinadas. Ao
infringir esse dever, sujeita-se a@ obrigacdo de Iindeps
a parte lnocente por péerdas e danos. ntre
emergentes encontra-se, no minimo, a4 perda do




moeda proveniente da infla¢do”. Portanto, se o Estado
atrasar o pagamento, deverd pagar com corre¢cdo monetdria.
Os Tribunais ndo tém hesitado em seguilir esse caminho, na
vigéncia do Plano Real. Adota-se, geralmente, a variagdo
do IGP-M da FGV como indice para apuragdo da corregdo
monetdaria.

Pelo exposto, entendemos gque ndo deva ser realizada
gqualquer alteragdo no instrumento convocatdrio em tela, & que a
futura detentora da Ata de Re
nos pagamentos por parte d
resguardada em seus direlts ela legi vigente no pais,

istro de Precos, em caso de atrasos

~ U =

contratante, 14 esta totalmente




Pregdo n.003/2017

Impugnacao aos termos do edital

Impugnante: CBB Indistria e Comércio de Asfalto e Engenharia Ltda
Objeto: Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e Emulsao
Asfaltica RLIC

O artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93
prevé que:

“As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao”.

Em apertada sintese, o impugnante entende haver vicio no edital quando

“©\»

menciona que nao consta o contido no artigo 40, XIV, “c”, ou seja:

“XIV - condicoes de pagamento, prevendo:

(5]

c) critério de atualizacado financeira de valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento”.

A Comissao de Licitacdo apresenta o entendimento
de que néo prospera o inconformismo do impugnante, tendo em vista tratar-se
de Edital para a realizacao de Registro de Preco, cujo objeto a ser adquirido no
certame, notadamente em sua forma de pagamento, ndo se trata de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, ou seja, o
pagamento néo se trata de parcela. Sendo que, no Registro de preco, a medida
da aquisicdo da quantidade necessitada, a administracdo efetuara o
pagamento dentro de 30 (trinta) dias.

Assim, sem embargos de posicionamento em
contrario, segue o entendimento sobre a matéria.

Com razao, a Comissao de Licitacao, posto que no
Edital constam os elementos essenciais referidos no art. 40, da Lei de

2 lirig



Licitacoes e Contratos, na forma de pagamento, nao se trata de parcelas,
critério de atualizacao financeira de valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.

Nao se trata de contrato de prestacao de servicos de
forma continua, mas de aquisicdo de quantidades necessarias para a
administracdo, cujo o pagamento se dara em 30 (trinta) dias apos a entrega da
quantidade solicitada no Registro de Preco.

Assim, nao se vislumbra vicios no Edital.

Nao ha que se falar que o certame deva seja
paralisado e ocorra de clausula nao necessaria para o certame em comento.

O entendimento do Impugnante é para contratos de
adimplementos de forma continua, dentro do prazo previsto na Lei n.
8.666/93, e nao para o objeto que se licita.

No mais, a auséncia de fixacdo de critérios de
atualizacdo financeira deve ser relevada, ja que nao prejudica ou causa
qualquer embaraco no ingresso de potenciais interessados, assim como
prejuizos a formulacio das propostas. Assim, a impugnacao deve ser
rejeitada, para o fim de manter os termos do Edital.

Era o que tinhamos para opinar.
Segue para a Comissao de Licitacao, que é soberana

no seu entendimento, para que tome as medidas necessarias no certame em
comento.

Ibitinga, 18 de janeiro de 2016.

W) it
MARCIO ALBRECHETE
PROCURADOR DO MUNICIiPIO



PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

PREGAO PRESENCIAL: 003/2017
ASSUNTO: Impugnagdo aos termos do Edital.

INTERESSADO: CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA

Vistos,

Nos termos da manifestacdo do Departamento de Compras e
Licitagdes e da Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio, que
adoto como razdo de decidir, DETERMINO o prosseguimento da
Licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n.° 003/2017, que tem
como objeto a aquisi¢do de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
e Emulsdo Asfaltica RL1C, sem qualquer alteracdo no instrumento
convocatorio.

Cumpra-se nos termos da legislagdo pertinente.

[bitin 8 de janeiro de 2017.
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